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Citre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA, A /%/ 3 0/ 04
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernului din data
de 23 mai 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii forfei de muncé (Bp. 145/2024); / 94, 2o7h

2. Propunerea legislativg pentru modificarea Legii nr.360/2023 privind sistemul public
de pensii (Bp. 144/2024); L 159 | 9%am

3. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, aprobata prin
Legea nr.111/2016, cu modificérile si completdrile ulterioare (Bp. 92/2024); (146| %2h

4. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 333/2003 privind
paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor (Bp. 152/2024); [%17 ury

5. Propunere legislativa privind modificarea Legii nr. 115 din 19 mai 2015 pentru
alegerea autoritafilor administrafiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004
privind Statutul alegilor locali cat si pentru modificarea Legii nr. 208 din 20 iulie 2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputafilor, precum si pentru organizarea si functionarea

Autoritsfii Electorale Permanente (Bp. 168/2024). Llj(l\ %lh

Cu deosebita consideratie,
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Cbnstitu;ie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunere legislativd privind modificarea Legii Nr.115 din 19
mai 2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale,
pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001,
precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.393/2004 privind
Statutul alesilor locali cdt si pentru modificarea Legii Nr.208 din 20 iulie
2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum gi
pentru organizarea §i functionarea Autoritatii Electorale Permanente,
initiatd de domnul deputat Andi Gabriel Grosaru apartindnd Minoritétilor
Nationale (Bp.168/2024).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr.115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale,
pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001,
precum §i pentru modificarea §i completarea Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali, cu modificarile si completdrile ulterioare si a Legii
nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum
Si pentru organizarea §i functionarea Autoritdtii Electorale Permanente,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul modificérii regulilor
de completare a birourilor electorale cu reprezentantii organizatiilor
cetdtenilor apartindnd minoritétilor nationale.
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II. Observatii

1. Din perspectiva principiului securitdtii juridice In materie electorali,
semnaldm ca stabilitatea legislatiei constituie un element important al
credibilitdtii procesului electoral, iar modificarea frecventd a normelor pot
dezorienta alegatorii.

In acest sens, Codul bunelor practici in materie electorald recomandi
statelor asigurarea unei sustenabilitdti in ceea ce priveste legislatia in materie
electorald, iar la paragrafele 64 si 65 din Raportul explicativ se prevede ca
»rebuie garantatd nu atdt stabilitatea principiilor fundamentale cdt stabilitatea
unor reguli mai speciale ale dreptului electoral, in special cele care
reglementeazd sistemul electoral propriu-zis, componenta comisiilor electorale
si constituirea teritoriald a circumscriptiilor ” si ca ,,ceea ce trebuie evitat este
nu atdt modificarea sistemelor de scrutin - ele pot fi intotdeauna imbundtdtite-,
ci modificarea lor frecventd sau cu putin timp (mai putin de un an) inainte de
alegeri”.

Astfel, precizdm cd aceste recomanddri, retinute si de Curtea
Constitutionald in jurisprudenta sa constanti!, nu pot fi ignorate, chiar
dacd nu au caracter obligatoriu. In jurisprudenta sa, instanta de contencios
constitutional a retinut ci instabilitatea legislativd in materie electorals,
determinatd de modificarea acestei legislatii, s-a relevat a fi nu doar un
factor de incertitudine juridicd, ci si o cauzd a deficientelor acestei
legislatii, statudndu-se totodata ca este necesard mentinerea unei stabilitati
a legilor In materie electorald, ca expresie a principiului securitdatii juridice
(DCC nr. 682/2012).

Cu privire la forta juridica a dispozitiilor Codului bunelor practici in
materie electorald?, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a statuat,
cd, ,intr-adevdr, acest act nu are un caracter obligatoriu, insd
recomanddrile sale constituie coordonate ale unui scrutin democratic, in
raport cu care statele care se caracterizeazd ca apartindnd acestui tip de
regim - isi pot manifesta optiunea liberd in materie electorald, cu
respectarea drepturilor fundamentale ale omului, in general, si a dreptului
de a fi ales si de a alege, in special”.

In plus, instanta de contencios constitutional a retinut ci ,aceste
recomanddri nu pot fi ignorate, chiar dacd nu au caracter obligatoriu”, iar
,,ccaracterul de stat de drept si democratic poate fi analizat §i prin prisma
recomanddrilor elaborate in Liniile directoare ale Comisiei de la Venetia,

! Decizia nr.5/2012, Decizia nr.334/2013, Decizia nr.146/2019, Decizia nr. 150/2020.
2 A se vedea, spre exemplu, Decizia nr.51/2012, Decizia nr.334/2013.
2



care reprezintd reguli cu valoare de principiu §i care constituie premisele
necesare exercitiului oricdrei democratii constitutionale”.

Fatd de cele expuse mai sus, apreciem ci interventia legislativa
preconizatd vizeazd modificarea unui element esential al sistemului
electoral, respectiv componenta birourilor electorale, cu mai putin de un
an Tnaintea datei alegerilor, aspect ce pune in discutie nerespectarea
principiului general al stabilitdtii juridice in materia electorald, contrar
recomanddrilor Codului bunelor practici in materia electorald, adoptat de
Comisia de la Venetia.

2. Analizand dispozitiile normative propuse, observim ca acestea
vizeazd modificarea modalitdtii de desemnare a membrilor in cadrul
birourilor electorale, iIn sensul cd organizatiile cetitenilor apartinidnd
minoritatilor nationale parlamentare care participa la alegeri, precum si
cele care nu au reprezentare in Parlament, vor desemna céte un
reprezentant In cadrul acestora, ales prin tragere la sorti dintre
organizatiile cetifenilor aparfindnd minoritatilor nationale care si-au
propus reprezentanti si care participd la alegeri.

Fata de solutiile preconizate, atragem atentia ci era necesar a se avea
in vedere faptul cd organizatiile cetdtenilor apartindnd minoritatilor
nationale sunt reprezentate doar la Camera Deputatilor, in temeiul art. 62
alin. (2) din Constitutie.

De asemenea, in mdisura in care normele propuse vizeazi
organizatiile cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale care au depasit
pragul electoral la ultimele alegeri parlamentare, fiind reprezentate in
Parlament cu un num#r de mandate, se impune a se clarifica ratiunea
obiectivd pentru care acestea ar mai beneficia in plus de membru in cadrul
birourilor electorale, in conditiile in care se incadreazd in categoria de
partid politic parlamentar astfel cum este definitd de art. 118! din Legea
nr.208/2015°.

In plus, mentionim ci solutiile legislative propuse sunt neclare sub
aspectul mecanismului de desemnare a reprezentantilor propusi de
organizatiile cetitenilor apartindnd minorititilor nationale, intrucit din
cuprinsul acestora nu reiese, in concret, cine are atributia de a alege acesti

3 ART. 1187

(1) In sensul prezentei legi, prin partide politice parlamentare se infelege partidele politice i organizatiile cetifenilor apartindnd minorititilor
nationale care, la ultimele alegeri pentru Senat 5i Camera Deputatilor, au intrunit, individual sau intr-o aliantd, pragul electoral i au obfinut
mandate de deputat sau de senator sau care nu au participat la ultimele alegeri parlamentare, dar la data declangdrii calendarului electoral pentru
alegerile parlamentare au ca membri 7 senatori sau 10 deputafi.



reprezentanti, prin tragere la sorti, pentru a face parte din cadrul birourilor

electorale.

In acest sens, semnalim ci lipsa de claritate si de precizie a normelor
poate conduce la afectarea art. 1 alin. (5) din Legea fundamentald, in
componenta privind calitatea legii.

Totodatd, vd transmitem anexat raspunsul Autoritdtii Electorale
Permanente inregistrat cu nr.7586/17.04.2024.

ITI. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide asupra oportunititii adoptirii acestei
initiative legislative.

ima,

2™
F
, -@?&@@LACU

STRU

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA

Presedintele Senatului
4
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Citre:; Secretariatul General al Guvernului 3
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Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul L »
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Domnului Ninj Sipunaru, secretar de stat’

S
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Referitor Propunerea legislativd privind modificarea Legii Nr.115 din ﬂ 19 mai 2015
la: pentru alegerea autorititilor administratiei publice Io le, pentru

c
modificarea Legii administratiei publice locale nr.215/200|1 precum i
pentru modificarea §i completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul
alegilor locali céit si pentru modificarea Legii Nr.208 din 20 iulie 2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, prec“m $i pentru

i
organizarea §i functionarea Autorititii Electorale Perm:‘ztn ente — Bp.
168/2024 |

ST

Stimate domnule secretar de stat,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. 3552/09.04.2024, ’+registratﬁ la

7(4' Auloritatea Electorald Permanentd cu nr. 7586 din 09.04.2024, referitoare(la Propunerea

legislativad privind modificarea Legii Nr. 115 din 19 mai 20135 pentru alegerz'zn autoritdtilor

administrafiei publice locale, pewmtru modificarea Legii administratiei lrfublice locale

nr.215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii 717'.39.:%’ 2004 privind

Statutul alesilor locali cét §i pentru modificarea Legii Nr.208 din 20 iulig 2015 privind

alegerea Senatului §i a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea §ijfunciionarea

Autoritatii Electorale Permanente — Bp. 168/2024, vd comunicim urméatoargle:

1. Propunerea legislativd vizeazd modificarea dispozitiilor Legiinr. 115/2015,

cu modificdrile si completérile ulterioare, precum si ale Legii nr. 208/2015, 1, L modificdrile

si completdrile ulterioare in sensul modificirii regulilor de completaje| a birourilor
electorale cu reprezentantii organizatiilor cetifenilor aparfinand minoritatilor|nationale.

S - W
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.are personalitate juridicd distinetd si nu poate sta in judecatdi” ia
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In cadrul expunerii de motive ini{iatorul argumenteazi propu

area formulati

prin faptul c@ grupul parlamentar mai sus men{ionat ,,nu este un competilor electoral, nu

L.organizatiile

minoritdfilor nationale care propun candidati proprii la alegerile locale cét i parlamentare
au obligatia (...) s@ 1si organizeze individual modalitatea de participare la scrutinul

electoral”.
2. Raportat la continutul propunerii legislative, pe fond, arédta

m cd legislatia

electorald, inclusiv cele doud acte normative vizate de -initiatorul propuncrii legislative,

contine o serie de masuri de Tncurajare a participirii organizatiilor cetiifen

lor aparlinind

minoriti{ilor nafionale la viaja politicd. Intre acestea se numéra i mandatele|de deputat ce

se acordd, in temeiul art, 62 alin. (2) din Counstitutia Roméniei, republicata

organizatiilor

cetifenilor apar{indnd minoritatilor nafionale ,,care nu ntrungsc in alegeni numirul de

voturi pentru a fi reprezentate in Parlament™.
In corelatie cu prevederile constitutionale mai sus mentionate, 4

din Legea nr. 115/2015, cu modificérile si completirile ulterioare, oferd
organizatii care beneficiazd de locuri ,,rezervate” posibilitatea de a desemn

rt. 26 alin. (14)
tuturor acesior
£ reprezentanti

in birourile electorale de circumscriptie, In prima etapa de completare a ;L:estor birouri.
Astfel, ,,In termen de 48 de ore de la data constituirii birourilor electorale deIcircmnscrip{ie,

(...) grupul parlamentar al minoritifilor nafionale din Camera Deputati
organizatiilor cetdtenilor apartindnd minoritétilor nationale reprezentate
trebuie s8 comunice, In scris, birourilor electorale de circumscriptic numel
reprezentantilor lor care vor face parte din acestea™.

Observim cd in prima ctapd de completare a birourilor

or in numele
in acest grup
¢lsi prenumele

electorale de

circumscriptie, alaturi de grupul parlamentar al minoritdtilor nationalg|din Camcra
Deputatilor, 1si desemneaza reprezentanti partidele politice care au ca membri cel putin 7
senatori sau 10 deputati sau care au obtinut reprezentare parlamentari la sciutinul anterior.

Prin urmare, intentia legiuitorului a fost aceea de a prioritiza acele format

mi politice ce

si-au dovedit deja reprezentativitatea, precum i minoritatile nationale ci
dreptul de a desemna in comun un reprezentant al grupului parlamentar

ra le-a oferit
al|minoritagilor
or apartinind

nafionale din Camera Deputatilor in numele organizafiilor cetiiteni
minoritatilor nationale reprezentate in acest grup.
in esentd, indiferent dacs se face sau nu referire la grupul parle

sntar din care

Py

penlru  toate

fac parte minorititile nafionale reprezentate in Parlament. intentia lcgiuijo ului rdmane

aceeasi: un reprezentant in fiecare birou electoral de circumscriptie

)
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minoritifile nationale care au dobandit mandate de deputat in temeiul art. 62| alin. (2) din
Constitu}ia Roméniei, republicata. i

Pe de altd parte, celelalie organizatii ale minorititilor nationale [care nu sunt
reprezentate in Parlament si care particip la alegerile locale isi desemneazifeprezentantii
peniru a doua. etapd de completare a birourilor electorale de circumscriptie, odatd cu
formatiunile politice care participa la alegeri §i nu sunt reprezentante in Parlamént, conform
art, 26 alin, (15) din legea mentionatd.

Modificarea textului art. 26 alin. (14) din Legea nr. 115/201]
initiator permite tuturor organizatiilor cetitenilor cetitenilor
minorititilor nationale parlamentare care participi la alegeri sid partici
etapii de completare a birourilor electorale de circumseriptie. Mai mult, pL‘i eliminarea
referirii la grupul parlamentar, ficcare dintre aceste organizatii ar avea dreptul de a-si
desemina individual reprezentantii. De asemenea, moditicirile propuse vizEdzad si textul
alin. (15) al art. 26, potrivit céruia ,,organizatiile cetiifenilor apartiniand lxlx’norit:‘itilor
nationale parlamentare care participi Ia alegeri” ar urma si desemneze reprezentanti
n birourile electorale mai sus mentionate pentru a doua etapi de completare|a acestora.

Initiatorul propune gi modificarea prevederilor art. 30 alin. (4) a[ Legea nr.

—___

=}

propusi de
apartinind
re la prima

T h——

m—_——--.__

115/2015. referitoare la ordinea de completare a birourilor electorale ale sectiildr de votare.

Astfel, textul mentionat inlocuieste reprezentantul ,,grupului parlamentar al
minorititilor nationale din Camera Deputatilor in numele organizatiilo!: cetitenilor
apartindnd minoritdtilor nationale reprezentate In acest grup, care participé‘ la alegeri in
circumscriptia electorald respectivd™ cu un reprezentant al organizatiilor| cetitenilor
apartinind minorititilor nationale parlamentare, tras la sorti dintre onganizatiile
cetatenilor apartinind minoritigilor nationale care gi-au propus reprezentanti si care
participa la alegeri in circumscriptia electorala respectiva.

Aceeagi solutie legislativi este propusi si pentru textul art. 38 alin. (1) si (4)
din Legea nr. 115/2015.

Modificari similare sunt propuse pentru textele art. 11 alin. (1) 5i(¢3) , art. 13
alin. (5), (7) $i (9), art. 15 alin. (1) §i (5), precum si art. 17 alin. (1)-din Legea nr. 208/2015,
cu modificirile si completirile ultetioare, referitoare la modul de completare|a birourilor
electorale constituite pentru alegerile parlamentare.

in concluzie, textele propuse de initiator elimind avantajul conferit

minorititilor nafionale reprezentate in Parlament, actualmente previzut de lege,

g
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inlocuindu-l cu o procedurd de tragere la sorti care ar include toatc

minorititilor nationale care participi la alegeri.
Fati de aspectele mai sus mentionate, ardtdm ca modificars
constituire a birourilor electorale, reprezintd o optiune a legiuitorului.
Prin urmare, adoptarea Propunerii legislative privind modificare
din 19 mai 2015 pentru alegerea autoritifilor administratiei publice
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modificarca Legii administratiei publice locale nr.215/2001, precum si pen
si completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali ct si pent
Legii Nr.208 din 20 iulie 2015 privind alegerea Senatului $i a Camerei Depu
si pentru organizarea si functionarea Autoritdtii Electorale Permanente —
reprezintd o decizie aflata la latitudinea forului legislativ.

Cu considerafie,

Toni Bl

"

t

Ll

B

' Str, Stavropoleaos, nr. 6, Sector 3, Bucuresti

Telefon: 021.310.07.69, e-mall: registratura@roaep.ro
WWW.roaep.ro

organizatiile
modului dc

Legii Nr.115
cale, pentru
modificarea
modificarea
ilor, precum
p. 168/2024

Exemplar 272

—






